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Die bisherigen Formblätter



4© Bird & Bird LLP

Gegenwärtig befindet sich der Bereich 
der öffentlichen Auftragsvergabe in einem 
Prozess der Digitalisierung […]. Den 
Standardformularen kommt bei diesem 
Wandel eine entscheidende Rolle zu. 
Zur Gewährleistung der Effektivität der 
Standardformulare in einer digitalen 
Umgebung ist es erforderlich, die [bislang] 
festgelegten Standardformulare 
anzupassen. 
Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780
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• EU-weit einheitliche elektronische Standardformulare für europäische Auftrags- und 

Vergabebekanntmachungen

• Bisherige EU-Standardformulare gehen auf die Durchführungsverordnung (EU) 2015/1986 zurück 

und basieren auf Papierformularen

• Mit der neuen Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780 eingeführte eForms geben einheitliche 

Datenfelder vor

• Für EU-weite Vergabeverfahren ist daher die Verwendung von eForms zur Publikation von 

Bekanntmachungen im Rahmen öffentlicher Vergabeverfahren ab dem 25. Oktober 2023 

verpflichtend

• Keine Übergangsphase vorgesehen, mit dem Wechsel vom 24. auf den 25. Oktober erfolgt die 

Umstellung

Was sind eForms?
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Übersetzung:

„Planung“ = Vorinformation ohne Aufruf zum Wettbewerb

„Wettbewerb“ = Auftragsbekanntmachungen 

„Voranmeldung - freihändige Vergabe“ = Ex-ante 
Transparenzbekanntmachung

„Ergebnis“ = Vergabebekanntmachung

„Auftragsänderung“ = Änderung

„Änderung“ = Berichtigung

Welche gibt es?



7© Bird & Bird LLP 19 September 2023 eForms - Hintergründe und Anforderungen des neuen (EU-)Standards

Die 
neuen 
eForms



8© Bird & Bird LLP 19 September 2023 eForms - Hintergründe und Anforderungen des neuen (EU-)Standards

Die neuen eForms
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• Statt der vorformulierten Formulare enthält der Anhang zur Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780 insgesamt 

282 Datenfelder, denen 45 Kategorien zugeordnet sind

      erlaubt die Zusammenfassung zu bedarfsgerechten Bekanntmachungsformaten

• Zunehmende Digitalisierung der Prozesse vereinfacht Nutzungs- und Auswertungsmöglichkeiten

• Aus der Vergabesoftware wird an Stelle der bisherigen PDF-Datei eine maschinenlesbare XML-Datei generiert, die 

vom Vergabesystem bis zu TED und zum "Datenservice Öffentlicher Einkauf" übermittelt und validiert werden kann

• Manueller Erfassungsaufwand entfällt

• Kommunikation mit den Bietern wird beschleunigt

• Da alle Daten elektronisch hinterlegt sind, werden Fehlerquellen minimiert

Vorteile
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Zur Einhaltung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung im 
Rahmen der elektronischen Behördendienste und somit auch zur 
Reduzierung des Verwaltungsaufwands, zur Erhöhung der 
Datenzuverlässigkeit sowie zur Erleichterung der freiwilligen 
Veröffentlichung von Bekanntmachungen mit einem Wert 
unterhalb des in der EU geltenden Schwellenwertes und auf der 
Grundlage von Rahmenvereinbarungen sollten 
Standardformulare in einer Form festgelegt werden, in 
die automatisch Angaben aus früheren 
Bekanntmachungen, technischen Spezifikationen, 
Ausschreibungen, Aufträgen, nationalen 
Verwaltungsregistern und anderen Datenquellen 
übernommen werden können. Letztendlich sollten die 
entsprechenden Formulare nicht mehr manuell ausgefüllt werden 
müssen, sondern automatisch von Softwaresystemen generiert 
werden.
Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780
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• eForms werden bei Vergaben verwendet, deren Auftragswert die EU-Schwellenwerte erreicht oder übersteigt 

(Oberschwellenbereich), vgl. Art. 2 Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780

• Die Bundesregierung hat daher mit der "Verordnung zur Anpassung des Vergaberechts an die Einführung neuer 

elektronischer Standardformulare („eForms“) für EU-Bekanntmachungen und an weitere europarechtliche 

Anforderungen" (BGBl. 2023 I Nr. 222 vom 23.08.2023) die nationalen Vergabeverordnungen an die neuen 

europarechtlichen Bestimmungen angepasst

• Der neu eingefügte § 10a VgV, auf den die VSVgV verweist, § 10 a SektVO und § 8a KonzVO greifen die neuen 

unionsrechtlichen Vorgaben auf und treffen ergänzende 

     Regelungen zum Datenaustauschstandard eForms.

Anwendungsbereich und Umsetzung der 
Reform
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• Für Vergaben im Unterschwellenbereich bleibt es den EU-Mitgliedstaaten überlassen, ob sie 

den eForms-Standard unverändert übernehmen oder Anpassungen vornehmen möchten

  § 10a Abs. 6 VgV stellt klar, dass die Vorgaben zur Verwendung von eForms und des 

damit verbundenen Verfahrens nur für den Oberschwellenbereich gelten

• Einzelheiten für ein einheitliches Datenmodell von eForms für alle Bekanntmachungen oberhalb 

und unterhalb der EU-Schwellenwerte werden in der von der von der Koordinierungsstelle für IT-

Standards (KoSIT) betreuten Fachdatenstandardkomponente „eForms-DE“ festgelegt

Anwendungsbereich und Umsetzung der 
Reform
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• Angesichts der wachsenden Bedeutung von strategischen und nachhaltigen Beschaffungen setzt § 10a Abs. 4 VgV 
Datenfelder, die in Tabelle 2 des Anhangs der Durchführungsverordnung (EU) 2019/1780 fakultativ vorgesehen sind, 
in Deutschland verpflichtend um

• Dies betrifft:

1. Aspekte der Qualität und der Innovation, einschließlich der Angabe, ob Nebenangebote zugelassen sind,

2. Soziale und umweltbezogene Aspekte, einschließlich der Datenfelder für die Beschaffung sauberer 
Straßenfahrzeuge,

3. Wesentliche Aspekte der Zuschlagskriterien

4. Mittelständische Interessen

5. Identifizierung der Organisationseinheiten

• Dem Interesse an einer evidenzbasierten Wirtschaftspolitik soll damit Rechnung getragen werden

Erweiterung pflichtiger Daten
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• In § 10a Abs. 5 VgV ist das Veröffentlichungsverfahren von Bekanntmachungen im eForms-Format geregelt.

• Der eigens eingerichtete "Datenservice Öffentlicher Einkauf" umfasst die drei technischen Komponenten 

Vermittlungsdienst, eSender-Hub und Bekanntmachungsservice (BKMS).

• Der Datenservice, der beim Beschaffungsamt des BMI eingerichtet ist, ersetzt die etablierten Vergabeportale nicht, 

sie können also weiter genutzt werden!

• Bekanntmachungen werden im eForms-DE-Format von den Auftraggebern (über die Vergabeplattformen) zunächst 

an den Vermittlungsdienst übermittelt und dort validiert.

• Im Anschluss werden oberschwellige Bekanntmachungen an den eSender-Hub übermittelt.

• Der eSender-Hub konvertiert die Bekanntmachung vom eForms-DE-Format in das für Oberschwellenvergaben 

erforderliche eForms-EU-Format und übermittelt diese an TED.

Wie funktioniert die Veröffentlichung?
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• Nach erfolgter Freigabe durch TED werden die oberschwelligen Bekanntmachungen auch beim BKMS veröffentlicht

• Perspektivisch sollen unterschwellige Bekanntmachungen direkt von dem Vermittlungsdienst an den BKMS 

übermittelt werden

• Der BKMS wird dann zum zentralen Ort, um ober- (und perspektivisch auch unterschwellige) Bekanntmachungen 

der öffentlichen Verwaltung zu suchen und zu finden

• Zweck der betrieblichen Zusammenführung aller Komponenten des "Datenservice Öffentlicher Einkauf" unter einem 

Dach ist die qualitative Steigerung der angebotenen Kunden- und Dienstleistung

Wie funktioniert die Veröffentlichung?
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Übersicht Verfahrensablauf

Bekanntmachung im
eForms-DE-Format

Vermittlungs
dienst

BKMS

E-Sender-Hub TED

Datenservice öffentlicher Einkauf

Veröffentlichung
der

unterschwelligen
Vergabe

Übermittlung der 
oberschwelligen Vergabe

Übermittlung im
eForms-EU-Format

Freigabe

Veröffentlichung der 
oberschwelligen Vergabe
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Zusammenfassung
• eForms lösen die bisherigen papierbasierten EU-

Standardformulare ab dem 25. Oktober 2023 ab

• Ihre Verwendung führt zu einer wesentlichen Verbesserung der 

Datenqualität, Auswertbarkeit und Aussagekraft der Vergabedaten

• Datenfelder der strategischen und nachhaltigen Beschaffung 

werden verpflichtendend

• Die Veröffentlichung erfolgt über das in § 10a Abs. 5 VgV geregelte 

Veröffentlichungsverfahren beim "Datenservice öffentlicher 

Einkauf"
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